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Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler
im Lande Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)

Stellungnahme CIfA Deutschland

Sehr geehrte Frau Ministerin Scharrenbach, sehr geehrter Herr Schiirmann,

gerne nimmt CIfA-Deutschland die Gelegenheit wahr, zum genannten Entwurf Stellung zu neh-
men. Aufgrund unserer Ausrichtung auf die Archaologie und der in diesem Sektor Tatigen stehen
dabei die archdologischen Belange, in diesem Falle insbesondere jene der Bodendenkmaler, im
Vordergrund.

CIfA Deutschland ist ein Verbund engagierter Archdologen und Archdologinnen aller archaologi-
scher Arbeits- und Fachbereiche aus allen Teilen Deutschlands, einschlieRlich Praktiker und Prak-
tikerinnen. Es ist Teil des internationalen Berufsverbandes Chartered Institute for Archaologists
(CIfA). CIfA ist in Europa mit UGber 3.500 Mitgliedern der grofRte Berufsverband im Bereich Archao-
logie und Bodendenkmalpflege, weltweit gesehen ist nur die SAA , Society for American
Archaeology” dhnlich mitgliederstark. CIfA vertritt und setzt seit mehr als 30 Jahren hohe berufli-
che Standards und strenge soziale sowie ethische Richtlinien fiir die archdologische Praxis.

§ 2) Begriffsbestimmungen
Abs. 1 Denkmaler: Wir begriRen die Prazisierung ,,aus vergangener Zeit”.

Abs. 5 Bodendenkmaler: Archdologische Denkmaler befinden sich regelmaRig nicht nur im Boden,
sondern auch in unterschiedlichsten Gewassern. Auch solche Denkmadler sollten als Bodendenk-
maler den Schutz des DSchG genielRen. Entsprechendes setzt § 12 Abs. 1 auch implizit voraus. Um
dies auch im Gesetzestext deutlich zu machen, sollte erganzt werden:

,die sich im Boden oder in Gewdssern befinden oder befanden”.
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Abs. 6 Erscheinungsbild: Wir begriiRen den neuen Absatz, der es auch moéglich macht, die unmit-
telbare Umgebung von (Boden)Denkmalern zu schiitzen. Vorgeschlagen wird jedoch wegen sonst
fehlendem Bezug, den Absatz am Schluss zu erganzen:

... prégend ist, z.B. in Pufferzonen.”

§ 3) Denkmalliste

Die Einfihrung des deklaratorischen (nachrichtlichen) Systems § 3 Abs. 3 wird begrift. Es ist in
allen anderen Bundesldandern seit langem in Anwendung und hat sich bewahrt. Um Missverstand-
nisse zu vermeiden, sollten jedoch verschiedene Klarheiten geschaffen werden.

Der Gesetzestext versteht archdologische Fundstiicke in der Regel als bewegliche Denkmaler bzw.
als bewegliche Bodendenkmaler. Da bewegliche Denkmaler auch im Bauzusammenhang moglich
sind, sollten hierzu eindeutige Definitionen geschaffen werden. Eine analoge Verwendung der
Begriffe ,,bewegliches Denkmal“ und , bewegliches Bodendenkmal” kommt auch in § 15 Abs. 1
Schatzregal vor, wo beide als ,,Funde” bezeichnet werde, die bei ,,archdologischen Untersuchun-
gen entdeckt werden”.

Vielleicht nicht unbedingt hier, aber an anderer Stelle sollte der im friiheren Gesetz formulierte
Schutz von vermuteten Bodendenkmalern auch zukiinftig im DSchG aufgefiihrt sein (s. unten zu §
9).

Abs. 4: Die Fihrung der Denkmalliste durch die Unteren Denkmalschutzbehorden halten wir unter
dem Gesichtspunkt der landesweiten Einheitlichkeit der Kriterien fiir problematisch.

§ 7) Welterbe

Grundsatzlich: Es fehlt ein Hinweis auf die Ausweisung bzw. Definition der eigentlichen
Welterbestatten (inoffiziell ,Kernzone”) und deren Einordnung als Bau- oder Bodendenkmal.

Abs. 2 Welterbebeauftragte: Im Bereich von Welterbestatten und deren Pufferzonen sollten die
Ublicherweise Zustandigen nicht aullenvor gelassen werden. Vielmehr sollten der oder die
Welterbebeauftragten beratend tatig sein.

§ 8) Erhaltung und Nutzung von Denkmalern

Die Nachweispflicht der Unzumutbarkeit bei den Eigentiimern anzusiedeln wird begriiRt. Es fehlt
aber der Hinweis, dass Bodendenkmaler in land- oder forstwirtschaftlich genutzten Gebieten ge-
rade dann weiter gefahrdet sind, wenn denkmalschonende Verfahren unzumutbar sein sollten.
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§ 9) Erlaubnispflichtige MalRnahmen

Abs. 1 Satz 1 bzw. Allgemein: Als héchst problematisch empfinden wir, dass ,, vermutete Boden-
denkmaler” in der Novellierung des DSchG-NRW 2020 voéllig entfallen sind. Es liegt in der Natur
der Bodendenkmaler, dass sie — selbst wenn eine aufwandige Landesaufnahme erfolgt sein sollte
— unerkannt im Boden liegen, gleichwohl aber alle Bedeutungen eines erkannten Bodendenkmals
beinhalten. Es gibt jedoch Kriterien, nach denen Bodendenkmaler eher in bestimmten Bereichen
zu vermuten sind, als in anderen (vgl. z.B. Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege (Hrsg.), Krite-
rien fir die Vermutung von Bodendenkmalern (2016)

https://www.blfd.bayern.de/mam/information und service/publikationen/denkmalpflege-

themen denkmalvermutung-bodendenkmalpflege 2016.pdf). Unbedingt sollten Eingriffe in sol-

che Bereiche Erlaubnispflichtig sein. Wir schlagen daher vor, in Ergdnzung von Abs. 1 Satz 1 zu
schreiben:

... Gindern oder in ein zu vermutendes Bodendenkmal eingreifen will,“

Abs. 2 Satz 2: Das ,,liberwiegend offentliche Interesse” erscheint zu unbestimmt und als Erlaub-
nisgrund problematisch.

§ 13) Entdeckung von Bodendenkmalern

Abs. 1 Meldung: Die Notwendigkeit der Unterrichtung der Oberen Denkmalbehorde ist nicht
nachvollziehbar.

§ 14) Verhalten bei der Entdeckung von Bodendenkmalern
Abs. 2 Frist: Die Frist von 3 Werktagen bzw. 1 Woche erscheint zu kurz.

Abs. 4 Uberlassung: Die Formulierung , Anzeigepflicht nach § 12“ miisste entsprechend dem vo-
rangegangenen Formulierungen durch , Erlaubnispflicht nach § 12“ ersetzt werden.

§ 15) Schatzregal

Abs. 2: Der Finder beweglicher Denkmale soll eine Belohnung in Geld erhalten. Die Hohe der Be-
lohnung am wissenschaftlichen Wert des Fundes zu bemessen, ist problematisch, da dieser keine
monetadre Kategorie ist und ganz unterschiedlich empfunden wird.

Wir schlagen daher vor, ,,wissenschaftlichen” zu streichen.

§16) Sonderregelungen bei Bodenschatzen

Abs. 1 Anwendungsausschluss: Nicht nachvollziehbar ist der Ausschluss der § 25 und 26.
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Abs. 2 Durchflihrung von MalRnahmen: Problematisch erscheint, dass zu den notwendigen MafR-

nahmen nicht ausgefihrt wird, wer die MalRnahmen durchzufiihren hat bzw. wie diese zu finan-
zieren sind.

Abs. 4 Tatigkeit des Landschaftsverbands: In Verbindung mit dem oben unter Abs. 2 genannten
Punkt fehlt hier ein Hinweis auf die Kostentragungspflicht des Veranlassers.

§ 17) Denkmalbehorden

Abs. 1 Satz 2 und 3: Es entsteht der Eindruck, dass die Kreise/Landrate gleichzeitig Obere (Satz 2)
und Untere Denkmalbehorde (Satz 3) sein kdnnen.

§ 18) Zustandigkeit

Abs. 2 Ortliche Zustindigkeit: Die Formulierung ,,“in deren Bezirk” ist missverstindlich, da in § 17
Abs. 1 Satz 1 auch von ,Bezirksregierungen” die Rede ist. Besser 2x ersetzen durch

,Zustandigkeitsgebiet”

§ 19 Beteiligung der Landschaftsverbande

Bau- und Bodendenkmaler sind gleichwertige Belege der Tatigkeit des Menschen in der Vergan-
genheit, Bezugspunkte der Heimat bzw. Quellen der Geschichtsforschung. Ihr Schutz muss daher
landesweit einheitlich geregelt werden. Die im Entwurf des Gesetzes formulierten unterschiedli-
chen Regelungen fir die Bau- bzw. Bodendenkmalpflege sind problematisch. Insbesondere ist der
Wegfall der Benehmenherstellung und der Ersatz durch eine ,Anhdrung” bei Behandlung von
Baudenkmalern nicht nachvollziehbar.

§ 21 Denkmalausschuss

Die Streichung eines landesweiten Landesdenkmalrats und die Beratung der Entscheidungstrager
auf die Ebene der Unteren Denkmalbehdrden sollte tiberdacht werden, um eine moglichst ein-
heitliche Vorgehensweise bei Denkmalschutz und Denkmalpflege sicherzustellen. Dass der Lan-
desdenkmalrat nie einberufen wurde, ist keine gute Begriindung, sondern sollte vielmehr in der
Praxis korrigiert werden.

§ 23 Denkmalpflegeplan

Abs. 2 Satz 2: Hier taucht erstmalig (?) und ohne weitere Erlduterungen ,erhaltenswerte Bausub-
stanz” auf.
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§ 26 Kostentragung

Abs. 1 Kostentragung bzw. § 9) Erlaubnispflichtige MaBnahmen: Der im bisherigen DSchG NRW
verwendete Begriff des ,vermuteten Bodendenkmals” sollte unbedingt beibehalten werden (s.
oben). Es wird vorgeschlagen zu schreiben:

,Wer einer Erlaubnis .... oder ein Bodendenkmal verdndert oder beseitigt oder in eine Fléiche mit
einem zu vermutenden Bodendenkmal eingreift, hat die vorherige......“

Aus logischen Griinden sollte die Reihenfolge der notwendigen MaBRnahmen wie folgt gedandert
werden:

»,» hat die vorherige wissenschaftliche Untersuchung und die Dokumentation der Befunde sowie
die Bergung von Funden sicherzustellen ...

Gerne stehen wir flr Rickfragen zur Verfliigung und sind bereit bei der weiteren Konsultation zur
Novellierung des DSchG-NRW 2020 mitzuwirken.

Mit freundlichen GriRen

Michaela Schauer M.A., ACIfA

Prasidentin

CIfA Deutschland
Prasidentin
praesident@cifa-deutschland.com
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